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ZNAČAJ PRORAČUNA GRADA KARLOVCA  

 

Proračun Grada Karlovca najvažniji je financijsko planski dokument bez kojeg Grad ne bi 

uopće mogao funkcionirati. 

 

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisane su nadležnosti jedinice lokalne samouprave 

odnosno velikog grada poput Karlovca. 

 

Gradovi u svom djelokrugu obavljaju poslove od lokalnog značaja koji se neposredno 

ostvaruju potrebe građana, a koji se odnose na slijedeće poslove: 

 Uređenje naselja i stanovanje 

 Prostorno i urbanističko polaniranje 

 Komunalno gospodarstvo 

 Održavanje javnih cesta 

 Briga o djeci 

 Socijalna skrb 

 Predškolski odgoj 

 Osnovno obrazovanje 

 Kultura  

 Sport 

 Zaštita i unaprijeđenje prirodnog okoliša 

 Protupožarna i civilna zaštita 

 Promet na svom području 

 Zaštita potrošača 

 Izdavanje građevinskih i lokacijskih dozvola 

 

Osim navedenih poslova koje Grad mora obavljati sukladno zakonom propisanim 

nadležnostima, Grad Karlovac obavlja i niz drugih poslova kao što su npr. 

 Briga o poduzetništvu, poljoprivredi i turizmu 

 Suradnja s udrugama civilnog društva  

 Briga o međugeneracijskoj solidarnosti 

 Gospodarenje otpadom 

 Upravljanje nekretninama u vlasništvu Grada 

 Gradnja objekata društvenog standarda  

 

Iz nadležnosti Grada Karlovca proizlazi i činjenica da su i korisnici gradskog proračuna 

direktno ili indirektno svi građani Karlovca. 

 

Grad Karlovac ima 18 proračunskih korisnika – dva vrtića, tri ustanove kulture, jedanaest 

osnovnih škola,  javnu  vatrogasnu postrojbu, a od listopada 2016. godine još i novu ustanovu 

Aquatika – slatkovodni akvarij Karlovac. Sve ove djelatnosti od posebnog su interesa za građane i 

stoga se za njihovo financiranje izdvajaju značajna sredstva u proračunu.  
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Aquatika – slatkovodni akvarij je ustanova čija je izgradnja financirana sredstvima iz EU 

fondova i Ministarstva regionalnog razvoja  u visini od preko 40 mil kn pokazala se jednom od 

značajnijih turističkih atrakcija u Hrvatskoj s velikim brojem posjetitelja kako iz naše zemlje tako i 

inozemnih gostiju.  

 

U proračunu Grada Karlovca sadržani su svi prihodi i svi rashodi Grada Karlovca, ali i svih 

18 proračunskih korisnika uključenih u sustav lokalne riznice.  

 

Ukupni proračun u 2019.godini biti će veći  u odnosu na proračun za 2018. godine za oko 62 

mil.kuna ili za 22%.  Takav značajan rast prihoda temelji se uglavnom na  znatno većim prihodima 

iz EU fondova za brojne projekte, te sufinanciranju projekata od strane različitih ministarstvava. 

Ipak, zbog promjene zakonskih propisa, te sve većih potreba za održavanjem komunalne 

infrastrukture bili smo primorani korigirati komunalnu naknadu i time povećati prihode za oko 10 

mil. kn s čime će se bitno utjecati na kvalitetu održavanja komunalne infrastrukture 

 

 Iznos  gradskog proračuna od 343,9 milijuna kuna  čini se impresivnim i velikim iznosom 

novca i moglo bi se zaključiti da se s tim iznosom svake godine mogu realizirati brojni i veliki 

zahvati u Karlovcu kako bi se unaprijedila kvaliteta života građana. 

 

Međutim, iz nadležnosti velikog grada sukladno zakonskim propisima, proizlazi da je 

proračun u velikom dijelu unaprijed definiran obvezama financiranja navedenih djelatnosti i 

samostalnost gradske uprave odnosi se na vrlo mali dio slobodnih proračunskih sredstava.Velik dio 

proračunskih prihoda, čak preko 60%  ima svoju strogo propisanu namjenu, što ograničava 

mogućnosti slobodnog rasporeda raspoloživih prihoda.  

 

Proračun Grada Karlovca priprema se i donosi temeljem Smjernica ekonomske i fiskalne 

politike Vlade RH za trogodišnje razdoblje  koje je Vlada RH donijela na svojoj sjednici krajem 

srpnja 2018.godine. Temeljem smjernica Ministarstvo financija je koncem kolovoza 2018.godine 

dostavilo svim županijama, gradovima i općinama  Upute za izradu proračuna JLPRS za razdoblje 

2019.-2021.godine. 

 

Priprema proračuna temelji se na Zakonu o proračunu i Zakonu o financiranju JLPRS, a 

sukladno nadležnostima i obvezama Grada u izvršavanju javnih usluga. 

 

S početkom 2019.godine za jedinice lokalne samouprave nije bilo nekih značajnijih 

promjena propisa koji bi se odrazili na prihode proračuna. Porezna reforma u sustavu oporezivanja 

dohotka građana se nastavlja u cilju povećanja neto plaća zaposlenih. Na prihode gradskog 

proračuna utjecati će jedino promjena u sustavu oporezivanja prometa nekretninama, jer je stopa 

poreza smanjena sa 4% na 3% što će nam umanjiti prihode za oko 1,5-2 mil. kn s čim smo već 

računali u procesu pripreme proračuna za 2019.godinu.. 

 

Tijekom dvije godine osjetili su se pozitivni efekti programa sufinanciranja kredita za 

kupnju stanova za mlade obitelji, pa se u proračun Grada  slilo dosta poreza na promet nekretnina, 

jer se nekretninama više trgovalo. Nastavkom sufinanciranja kredita za kupnju stanova nadamo se 
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daljnjem oživaljavanju tržišta nekretninama, a s tim u vezi i stabilnim prihodima od poreza na 

promet nekretnina. 

 

PRIHODI PRORAČUNA GRADA KARLOVCA 

 

Proračunski prihodi Grada Karlovca unatrag nekoliko godina uglavnom su se polagano 

povećavali, ali se je bitno mijenjala struktura prihoda. U 2019.godini  očekuju se značajni prihodi iz 

EU fondova, uz intezivno korištenje sredstva nadležnih ministarstava za realizaciju projekata o 

interesa za Grad Karlovac kao što su sredstva Ministarstva regionalnog razvoja, Ministarstva 

kulture, Ministarstva obrazovanja, Ministarstva turizma, Ministarstva za demografiju, obitelj , 

mlade i socijalnu politiku, te Hrvatskih voda i Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 

 

Kretanja prihoda proračuna od 2013.-2018.godine s planom za 2019.godinu prikazano je na 

grafikonu. 

 
 

 

KLJUČNI PRIHODI PRORAČUNA GRADA KARLOVCA 

 

Prihodi proračuna Grada Karlovca za 2019.godinu sastoje se od pet bitnih dijelova: 

Prihodi od poslovanja Grada Karlovca  čine  77% proračuna tj. 298,9 mil. kuna. Prihodi od prodaje 

imovine planiraju se u iznosu od 2,9 mil. kn što čini manje od1% proračuna.  

Važan dio proračuna su prihodi naših ustanova i škola koji se planiraju u visini od 34,7 mil. 

kn i čine  10% prihoda proračuna Grada Karlovca. Ove godine  ponovno se planiraju   primici od 

zaduživanja (krediti) u visini od 35,8 mil. kn što čini 10% proračunskih prihoda.  

Novi krediti namijenjeni su rekonstrukciji dječjeg vrtića Grabrik, početku radova na 

komunalnoj infrastrukturi na projektu KARLOVAC II, te za energetsku obnovu javnih zgrada 

gradske uprave, Veleučilišta u meštrovićevoj i starrog dijela gradske knjižnice.  

Iz 2018.godine u 2019. godinu planirali smo prenijeti višak prihoda od samo 4,7 mil. kn i to 

uglavnom namjenskih prihoda koje smo ostvarili u 2018.godini, a s ciljem završetka započetih 

projekata koji se iz objektivnih razloga nisu mogli dovršiti do kraja prošle godine. 
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PRIHODI PRORAČUNA  Iznos % 

Prihodi od poslovanja Grada 265.757.014 77,3 

Prihodi od prodaje imovine 2.895.000 0,8 

Krediti 35.793.686 10,4 

Višak prihoda iz 2018. 4.770.000 1,4 

Prihodi proračunskih 

korisnika 34.773.667 10,1 

 UKUPNO 343.989.367   

 

Struktura planiranih prihoda proračuna Grada Karlovca za 2019.godinu. 

 

 
 

Najveći i najvažniji prihodi proračuna Grada Karlovca su tzv. porezni prihodi. U porezne 

prihode spadaju porez na dohodak i prirez kojeg plaćaju zaposleni građani, porez na promet 

nekretnina, te tzv. gradski porezi u koje spada porez na potrošnju i porez na kuće za odmor. Porezni 

su prihodi ograničeni zakonskim propisima i ne mogu se povećavati, te Grad na njihovu visinu 

nema bitan utjecaj.  

 

35,7% 

14,4% 
5,1% 
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3,7% 10,1% 

Porezni prihodi Komunalna naknada i doprinos

Sredstva za decentralizirane funkcije Prihodi iz EU fondova

Prodaja nekretnina Pomoći iz drugih proračuna

Višak prihoda iz 2018. Krediti

Svi ostali proračunski prihodi Prihodi proračunskih korisnika
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Porezni prihodi planiraju se u iznosu od 122,7 mil.kn i u ukupnom proračunu sudjeluju sa 

35,7%. Njihova namjena nije strogo definirana propisima, pa se navedena sredstva koriste za 

različite namjene kao što su npr. predškolski odgoj, kultura, sport, otplata kredita, mjesna 

samouprava, poticanje poduzetništva, poljoprivrede i turizma, vatrogastvo, socijalne potpore, zaštita 

okoliša, ali i za izgradnju komunalne i društvene infrastrukture. 

 

Drugi po iznosu najvažniji prihodi proračuna su komunalna naknada i komunalni doprinos 

koji se planira u iznosu od 49,5 mil.kn što čini 14,4% proračuna. Komunalna naknada se naplaćuje 

od poslovnih subjekata i kućanstava mjesečno i namjena joj je definirana Zakonom o komunalnom 

gospodarstvu. Komunalna naknada može se  koristiti isključivo za održavanje i građenje komunalne 

infrastrukture što znači za održavanje i građenje cesta i dr. javnih površina, za javnu rasvjetu, za 

održavanje zelenih površina i groblja, te za čišćenje javnih površina, kao i za vertikalnu i 

horizontalnu prometnu signalizaciju. Za razliku od naknade, komunalni doprinos plaćaju investitori 

u gradnju poslovnih i stambenih objekata. Komunalni doprinos plaća se jednokratno prilikom 

izdavanja građevinskih odnosno uporabnih dozvola, a namijenjen je isključivo za građenje 

komunalne infrastrukture na administrativnom području grada Karlovca. 

 

Velik  dio prihoda proračuna Grada Karlovca čine tzv. prihodi za decentralizirane funkcije. 

To su prihodi koje Grad ostvaruje od dodatnog udjela u porezu na dohodak i od potpora izravnanja 

iz državnog proračuna. Ovi prihodi namijenjeni su isključivo financiranju materijalnih rashoda 

poslovanja i ulaganjima u objekte osnovnih škola, te financiranju plaća i materijalnih rashoda 

poslovanja Javne vatrogasne postrojbe. Ovi prihodi su unatrag nekoliko godina bili podjednaki, a 

očekuje se njihovo zadržavanje na istoj razini i u 2019. godini, pa bi trebali iznositi oko 17,7 mil. kn 

tj. 5,1% ovogodišnjeg proračuna, od čega se za školstvo troši 10,5 mil.kn, a za vatrogastvo 7,2 mil. 

kn. Ti su prihodi strogo namjenski i njihovu namjenu Grad Karlovac ne može promjeniti. 

 

Prihodi od prodaje imovine planiraju se u iznosu od svega 2,9 mil. kn, a odnose se na 

prihode od prodaje stanova. U ovoj godini ne planiramo prodaju nekih vrijednih nekretnina. Prihodi 

od prodaje nekretnina namjenskog su karaktera i  mogu se upotrijebiti isključivo za nabavu novih 

nekretnina, odnosno za  održavanje postojećih nekretnina u vlasništvu Grada. 

 

Vlastiti prihodi proračunskih korisnika (ustanova i škola) planirani su u iznosu od 34,77 

mil.kn i čine oko 10 proračunskih prihoda. To su prihodi vrtića od sufinaciranja roditelja za smještaj 

djece u vrtiću, prihodi od roditelja za prehranu učenika u školama, prihodi od iznajmljivanja 

sportskih dvorana u školama, prihodi od ulaznica u muzej i kazalište, prihodi od članarina u 

knjižnici, prihodi JVP od obavljanja djelatnosti, prihodi od ulaznica, prodaje suvenira i ugostiteljske 

djelatnosti  u Aquatici  i dr.  U 2019. godini među važnije prihode proračunskih korisnika spada 

prihod Gradske knjižnice od EU sredstava i sredstavama MRRFEU za energetsku obnovu stare 

zgrade knjižnice.  Proračunski korisnici samostalno  raspolažu vlastitim prihodima i  koriste ih za 

financiranje djelatnosti proračunskih korisnika i Grad nema mogućnosti ove prihode prenamjeniti 

za druge svrhe.  

 

Grad očekuje i prihode iz drugih proračuna koji uglavnom imaju strogo određenu namjenu. 

Tako se iz državnog proračuna očekuje 13,6 mil. kn  i to uglavnom za projekte izgradnje objekata i 

infrastrukture.  Značajne potpore planirane su iz proračuna Hrvatskih voda  za projekt KARLOVAC 
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II, te na projekte oborinske odvodnje i podizanje niveleta cesta radi spriječavanja poplavljivanja 

istih u vrijeme visokih vodostaja.  

 

Najznačajniji prihodi za financiranje brojnih vrlo važnih projekata za Grad dolaze iz EU 

fondova uz sufinanciranje iz Ministarstva regionalnog razvoja. Najvažniji projekti u tom dijelu su: 

1. Izgradnja pristupne prometnice CGO Babina Gora  7,2 mil.kn 

2. Poduzetnička zona Gornje Mekušje   8,7 mil.kn 

3. Energetska obnova gradske uprave   2,6 mil. kn 

4. Energetska ovnova Veleučilišta    3,7 mil. kn 

5. Projekt izgradnje šetnice na desenoj obali Korane 2,9 mil. kn 

6. Reciklažno dvorište Mala Švarča    1,3 mil. kn 

7. Promotivne aktivnosti u vezi zbrinjavanja otpada 1    mil.kn 

8. Unaprijeđenje rada u vrtićima    4,5 mil. kn 

9. Pomoćnici u nastavi u OŠ    1,7 mil.kn 

 

Grad je tijekom 2018. godine iskoristio svaku moguću priliku za kandidiranje svojih 

projekata i aktivnosti za sredstva iz EU fondova i u tome smo u velikom dijelu uspjeli. EU 

sredstvima financirati će se kako projekti izgradnje novih objekata, tako i dodatna ulaganja na 

postojećim objektima, a li i brojni društveni rpojekti koji imaju utjecaj na kvalitetu života naših 

sugrađana s posebnim naaglaskom na djecu, mlade i ranjive skupine građana.. 

 

Naziv prihoda Plan 2019. 

% 

proračuna 

Porezni prihodi 122.770.000 36% 

Komunalna naknada i doprinos 49.566.844 14% 

Sredstva za decentralizirane funkcije 17.699.089 5% 

Prihodi iz EU fondova 33.742.494 10% 

Prodaja nekretnina 2.895.000 1% 

Pomoći iz drugih proračuna 29.347.066 9% 

Višak prihoda iz 2018. 4.770.000 1% 

Krediti 35.793.686 10% 

Svi ostali proračunski prihodi Grada 12.631.521 4% 

Prihodi proračunskih korisnika 34.773.667 10% 

UKUPNO 343.989.367 100% 

 

 

RASHODI PRORAČUNA GRADA KARLOVCA 

 

 Proračun Grada Karlovca mora biti uravnotežen, tj. ukupni rashodi ne mogu biti viši od 

ukupnih prihoda proračuna. Struktura rashoda određena je obvezama Grada odnosno vrstama  

javnih usluga koje Grad mora pružati svojim građanima. 

 Rashode proračuna čine tri ključne grupe rashoda prikazane u tablici i grafikonu 

, 
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Rashodi proračuna Iznos % proračuna 

Rashodi poslovanja Grada i ustanova 205.985.562 60% 

Rashodi za kapitalna ulaganja  131.783.805 38% 

Izdaci za otplatu kredita 6.220.000 2% 

SVEUKUPNO 343.989.367 100% 

 

 
 

 

Rashode poslovanja čine: materijalni rashodi, rashodi za zaposlene, financijski rashodi, 

subvencije, pomoći i naknade građanima i kućanstvima i ostali rashodi 

 

Rashodi za kapitalna ulaganja  čine rashodi za nabavu dugotrajne imovine kao npr. izgradnja 

objekata društvenog standarda i komunalne infrastrukture (cesta, nogostupa, vrtića), te rashodi za 

dodatna ulaganja na imovini u vlasništvu Grada, a sve u svrhu zadovoljavanja potreba građana za 

dostatnom i kvalitetnom komunalnom i društvenom infrastrukturom. 

 

Unatoč sve težoj situaciji s financijskim sredstvima, Grad će ove godine više od trećine čak 

38% svojih prihoda uložiti u nabavu nefinancijske imovine – objekata i opreme 

 

Izdaci za otplatu kredita čine izdaci za otplatu glavnica po kreditima koje je Grad koristio u 

prethodnim godinama za izgradnju vrtića, sportske dvorane OŠ Dubovac, te za energetsku obnovu 

osnovnih škola. 

 

 NAJZNAČAJNIJI RASHODI PRORAČUNA GRADA KARLOVCA 

 

 Rashodi proračuna Grada Karlovca raspoređeni su u 40 različitih programa sa preko 200 

raznih projekata i aktivnosti. Radi razumljivosti svi rashodi kategorizirani su u 10-20 različitih 

skupina rashoda koji su prikazani u tablici i grafikonu, te pojašnjeni u nastavku. 

Rashodi proračuna po namjeni 

Rashodi poslovanja

Grada i ustanova

Rashodi za kapitalna

ulaganja

Izdaci za otplatu

kredita
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Program / vrsta rashoda Plan 2019. % proračuna 

Gradnja objekata 71.395.590 20,8% 

Održavanje komunalne infrastrukture 51.715.000 15,0% 

Predškolski odgoj 27.778.847 8,1% 

Javne ustanove u kulturi 27.134.986 7,9% 

Osnovno školstvo 24.492.275 7,1% 

Rashodi za zaposlene u gradskoj upravi 18.125.347 5,3% 

Razvoj  poduzetništva i turizma 16.458.750 4,8% 

Energetska učinkovitost 13.737.815 4,0% 

Materijalni rashodi poslovanja  12.555.000 3,6% 

Vatrogastvo (JVP+VZGK) 12.179.925 3,5% 

Javne potrebe u sportu 7.640.000 2,2% 

Otplate kamata i glavnica 7.420.000 2,2% 

Svi ostali rashodi 53.355.832 15,5% 

SVEUKUPNI RASHODI 343.989.367 100,0% 

 

Struktura najznačajnijih rashoda proračuna u 2019.godini 

 

 
 

Velik  dio rashoda proračuna Grada Karlovca svake godine, pa i ove odnosi  se na troškove 

održavanja komunalne infrastrukture na što se u 2019.godini planira utrošiti  skoro 52 mil. kn što je 

71.395.590 

51.715.000 

27.778.847 

27.134.986 

24.492.275 

18.125.347 

16.458.750 

13.737.815 

12.555.000 

12.179.925 

7.640.000 

7.420.000 

53.355.832 

Gradnja objekata Održavanje komunalne infrastrukture

Predškolski odgoj Javne ustanove u kulturi

Osnovno školstvo Rashodi za zaposlene u gradskoj upravi

Razvoj  poduzetništva i turizma Energetska učinkovitost

Materijalni rashodi poslovanja Vatrogastvo (JVP+VZGK)

Javne potrebe u sportu Otplate kamata i glavnica

Svi ostali rashodi
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16% više nego 208.  godine, ali i dalje je to dominantan trošak i čini oko 15% ukupnog proračuna 

Grada Karlovca. Održavanje komunalne infrastrukture financira se iz komunalne naknade, iz 

prihoda od ŽUC-a, te kapitalnim pomoćima iz Hrvatskih voda.. U održavanje komunalne 

infrastrukture spada: održavanje nerazvrstanih cesta  uključujući zimsku službu i održavanje 

prometne signalizacije, održavanje zelenih površina i grobalja, čišćenje javnih površina, energija za 

javnu rasvjetu i njezino održavanje, održavanje  sustava oborinske odvodnje, održavanje mostova, 

te održavanje dječjih igrališta i sportskih terena.  

 

 

 
Podizanje nivelete cesta Husje i Kobilić 

 

Uređenje parkirališta Senjska  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Podizanje nivelete cesta Ribi Brodarci 
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Asfaltiranje ceste Mahično   Asfaltiranje ceste Popović Brdo 

 

  
Asfaltiranje ulice Herta Turza   Asfaltiranje Sisačke ulice   

  

  
Sanacija mosta Gornji Sjeničak     Sanacija klizišta Priselci 
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Autobusno stajalište Ladvenjak Uređenje šetnice u Draškovićevoj ulici 

 

Daleko najveći dio novca ove godine je namjenjeno za nabavu imovine: gradnju objekata i 

nabavu opreme -  više od 71 mil kna što čini preko 20% proračuna.  

Prošle godine započela je najveća investicija u dječji vrtić Grabrik. Najveći vrtić u gradu 

Grabrik u potpunosti je uklonjen, te krenula izgradnja novog objekta s kojim će se značajno 

unaprijediti smještaj djece u skladu s visokim pedagoškim standardima, a  kapacitet vrtića je 6 

vrtićkih i 5 jasličkih grupa, a u ovom objektu  biti će smještena i centralna kuhinja za Dječji vrtić 

Karlovac. U razdoblju od 2012. do ove godine u izgradnju dva nova vrtića i rekonstrukciju tri vrtića 

biti će utrošeno ukupno preko 80 mil. kn, a predstoje nam daljnje rekonstrukcije i energetske  

obnove preostalih dječjih vrtića u gradu.  
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Budući izgled rekonstrukiranog dječjeg vrtića Grabrik 

 

Za izgradnju i uređenje prometnica u 2019.godini   utrošiti će se ukupno gotovo 3,2 mil.kn.  

Nakon završetka svih radova u Preradovićevoj i Gundulićevoj i početka radova u Radićevoj  u 

planu je nastavak Radićeve s rotorom, te prometnice Petra Filipca, te uređenje parkirališta i 

prometnice u Kralje Petra Krešimira IV. 

Nastavak projekata izgradnje oborinske odvodnje financirati će se sa oko 0,5 mil. kn. 

U suradnji s Hrvatskim cestama koje kreću u rekonstrukciju prometnice iznad pothodnika, 

nastaviti će se započeta sanacija pothodnika za što će se utrošiti još  oko 0,9 mil.kn. 

 

  
Radićeva  s pripremama za rotor           Nogostup od Gundulićeve do Šebetićeve 

 
Preuređena Preradovićeva ulica   Preuređena Gundulićeva ulica 
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 Vitezovićeva ulica nakon rekonstrukcije 

 

Grad Karlovac kandidirao se za EU sredstva za izgradnju šetnice na desnoj obali Korane pod 

nazivom „Susret s rijekom“ Odobrena su nam sredstva u vrijednosti od  2,98 mil. kn te uz pomoć 

sredstava MRRFEU i uz minimalna ulaganja Grada započeti će izgradnja šetnice koja će dodati 

novu vrijednost turističkoj ponudi Grada na prostoru uz Aquatiku i Foginovo kupalište. 

U okviru projekta biti će izgrađena pješačko-biciklistička staza sa javnom rasvjetom na 

desnoj obali Korane na dijelu od Aquatike do drvenog mosta, biti će saniran vidikovac iznad turbine 

kod hotela Korana i postavljena ambijentalna rasvjeta na drvenom mostu. Također je predviđeno 

postavljanje multimedijske opreme za prikaz edukativnih sadržaja na šetnici, turistička 

signalizacija, info edukativni panoi i mobilni interpretacijski centar 

  
 

U kontekstu zaštite okoliša  očekuje nas dosta aktivnosti i projekata.  

Odobrena EU sredstva u visini od 1,1 mil. kn koristiti će se za različite promotivne 

aktivnosti sa ciljem edukacije javnosti o potrebi odvajanja otpada kao i odvojenog zbrinjavanja 

otpada sa kranjim ciljem značajnog smanjenja miješanog komunalnog otpada koji se onda zbrinjava 

na odlagalištu.  

Proračunom je planirana i nabava spremnika za odvojeno zbrinjavanje otpada. Javnu nabavu 

za kupnju spremnika provoditi će nadležno Ministarstvo zaštite okoliša, pri čemu se Grad 

kandidirao za nabavu spremnika u vrijednosti oko 7    mil. kn, od čega Grad snosi trošak od 15% ili 

1,1 mil. kn. 

Slijedeći važan projekt u segmentu zaštite okoliša  je izgradnja reciklažnog dvorišta na 

Maloj Švarči u vrijednosti od 1,66 mil. kn pri čemu su nam odobrena EU sredstva i sredstva 

ministarstva regionalnog razvoja u visini od 1,4 mil. kn. Novo reciklažno dvorište pridonijeti će 

povećanju opsega odvajanja otpada koji se može reuporabiti i daljnjem smanjenju količine 

miješanog komunalnog otpada za zbrinjavanje na odlagalištu. Svi akti za građenje su pribavljeni, 

očekuje se odabir izvođača radova i planira se početak radova čim to dopuste vremenske prilike. 

U kontekstu zaštite okoliša  Grada Karlovac će zahvaljujući odobrenim EU sredstvima  uz 

sufinanciranje od strane  Centra za gospodarenje otpada  pokrenuti i izgradnju pristupne prometnice 



15 
 

centru za gospodarenje otpadom na Babinoj Gori sa svom podzemnom komunalnom 

infrastrukturom. Vrijednost projekta je 8,4 mil. kn od čega su 7,2 mil.kn sredstva iz europskih 

fondova.  

 

U 2018. godini Grad Karlovac je završio s pripremom  projektne dokumentacije za 

rekonstrukciju kina Edison. Za projekt kina Edison sve je pripremljeno za kandidaturu na natječaj 

za EU sredstva koji se očekuje ove godine. Osim pripremljene dokumentacije dobivena je i 

građevinska dozvola za rekonstrukciju objekta, pa nam slijedi posao osiguravanja financijskih 

sredstava za provedbu rekonstrukcije.  

 

 
Budući izgled kina Edison 

 

Ove godine trebao bi započeti najveći infrastrukturini projekt pod kolokvijalnim nazivom 

KARLOVAC II. Projekt će se provoditi u razdoblju od 2019.-2021. godine, a u njega su uključeni 

Vodovod i kanalizacija, Grad Karlovac, Gradska toplana, HEP, HT i Montcogim plinara. Obuhvaća 

rekonstrukciju vododne i kanalizacijske infrastrukture, oborinske odvodnje, toplovodne i 

plinovodne mreže, elektroinstalacije, DTK instalacije, oborinsku odvodnju, te rekonstrukciju cesta, 

nogostupa i javne rasvjete u više gradskih četvti i mjesnih odbora u Karlovcu: Luščić Jamodol, 

Drežnik Hrnetić, Turanja, Gornje Mekušje, Kamensko, Mala Švarča,  te Zvijezda koja već dugi niz 

godina čeka rekonstrukciju i uređenje. Sva projektna dokumentacija je dovršena i izdani su svi akti 

za građenje. Financijska vrijednost ovog projekta je preko 420 mil. kn od čega Grad u tri godine 

snosi trošak od 92 mil.kn, dok se ostatak sredstva osigurava iz EU sredstava, te ostalih sudionika u 

projektu. 

 

U ovoj se godini planiraju i drugi važni komunalni projekti.Grad Karlovac se još 2017. 

godine kandidirao se za sredstva EU fondova posredstvom Ministarstva gospodarstva za izgradnju 

komunalne infrastrukture poduzetničke zone Mekušje koja je tijekom prethodne dvije godine 

zaredom kroz čišćenje i uklanjanje ruševina pripremljena za daljnje opremanje. Očekuje se da će 

uskoro biti odobrena EU sredstva za realizaciju ovog projekta, nakon čega će poduzetnička zona 
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biti potpuno opremljena za potencijalne investitore. Vrijednost projekta izgradnje komunalne 

infrastrukture zone je 10,5 mil. kn od čega se 85% planira financirati  iz EU fondova. 

 

 

 
 

 

 U okviru programa energetske učinkovitosti očekuju nas dva vrlo važna projekta: energetska 

obnova zgrade gradske uprave i zgrade Veleučilišta u Meštrovićevoj 10.  

 Za energetsku obnovu zgrade gradske uprave odobrena su nam EU sredstva kroz program 

Ministarstva graditeljstva za  energetsku obnovu javnih zgrada. Projekt je vrijedan 4,6 mil. kn od 

čega su EU sredstva 2,5 mil.kn, a projekt obuhvaća povećanje topliske ovojnice krova, dijela 
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vanjskih zidova, zamjenu vanjske stolarije, poboljšanja postojećeg sustava grijanja, te zamjene 

unutarnje rasvjete učinkovitijom. 

 Drugi projekt energetske obnove provesti će se na objektu Veleučilišta čiji je Grad suvlasnik 

zajedno s Veleučilištem Karlovac. Energetska obnova obuhvaća povećanje topliske ovojnice krova i 

vanjskih zidova, zamjenu vanjske tolarije, radova na sustavu grijanja, te zamjene unutarnje rasvjete 

učinkovitijom.. Projekt je sufinanciran EU sredstvima u iznosu od 3,7 mil. kn, sredstvima 

Veleučilišta u iznosu od 1,65 mil. kn i sredstvima Grada u iznosu od 1,2 mil kn. 

 

Osim energetske obnove javnih zgrada Grad provodi i druge projekte energetske 

učinkovitosti u suradnji  s nozom partnera u RH i inozemstvu. 

Primarno Grad Karlovac provodi tri EU projekta energetske učinkovitosti pod nazivima: 

Energy&school, PrioritEE i BhENEFIT čiji je cilj  povećanje mogućnosti javnog sektora da 

poboljša energetsku učinkovitost i korištenje obnovljivih izvora, jačanje kapaciteta javne uprave za 

provedbu ekoloških i isplativih mjera u okviru EU Direktive o energetskoj učinkovitosti, te 

očuvanje kulturne baštine koja se mora prilagoditi suvremenim potrebama održivosti. Ova tri 

projekta provode se u razdoblju od 2017-2019.godine, a vrijednost projekata je oko 528.000 EUR-a.  

 

 
  Projekt PioritEE     Projekt BhENEFIT 

  
Projekt Energy&School u OŠ Švarča   Projekt Energy&school 

Još jedan segment programa energetske učinkovitosti odnosi se na sufinanciranje ugradnje  

vodomjera građanima u zgradama kolektivnog stanovanja, za što je u proračunu osigurano 720.000 

kn. 
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Za osnovno školstvo osigurana su sredstva u iznosu od  24,5 mil. kn. Ovim sredstvima 

financiraju se materijalni rashodi poslovanja osnovnih škola, ali i provedba projekta Pomoćnici u 

nastavi i Školski obrok za svako dijete, produženi boravak za djecu nižih razreda, te kapitalni izdaci 

za dodatna ulaganja na objektima osnovnih škola.  

 

Grad Karlovac je u ovogodišnjem proračunu osigurao  2,5 mil. kn za  kupnju udžbenika za 

svu osnovno školsku djecu, a za djecu roditelja iz socijalnog programa osiguravaju se sredstva i za 

radne bilježnice i pribor. U slučaju financiranja nabave udžbenika od strane Ministarstva 

obrazovanja, Grad će se prilagoditi odlukama nadležnog ministarstva. Financiranje nabave knjiga 

svakako je olakšanje roditeljima školske djece koje će rasteretiti kućne proračune na početku 

školske godine. 

 

Nakon što su u prethodnim godinama izvršene rekonstrukcije kotlovnice i izvršene 

energetske obnove na više objekata osnovnih škola ove će se godine nastaviti  energetska obnova 

škola uglavnom EU sredstvima za koja smo se kandidirali. Na natječaju Ministarstva graditeljstva 

odobrena su nam sredstva za energetsku obnovu OŠ Turanj, a kandidirali smo se i za energetsku 

obnovu OŠ Braća Seljan. 

Toplinska fasada i krovište   OŠ Švarča 

  
Novo krovište  i toplinska fasada OŠ Skakavac 
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Toplinska fasada OŠ Dubovac    Toplinska fasada OŠ Dubovac – izdvojena škola 

 
Toplinska fasada izdvojenog objekta  PŠ Tušilović 

 

Za financiranje predškolskog odgoja u proračunu Grada Karlovca namijenjeno je ukupno 

27,7 mil.kn što je povećanje sredstava za 13%. U navedena sredstva uračunati su prihodi od 

roditelja koji sufinanciraju smještaj djece u vrtićima s iznosom o 280-680 kn po djetetu mjesečno. 

Grad Karlovac financira smještaj djece u vrtićima sa 11.000 kuna godišnje za svako dijete.  Grad 

Karlovac želi da svako djete ima mjesto u vrtiću, a naročito želi pomoći roditeljima s više djece, 

nezaposlenim roditeljima i roditeljima na redovnom školovanju. Za te kategorije roditelja, cijene u 

vrtiću su snižene, a boravak trećeg i svakog slijedećeg djeteta u vrtiću je besplatan pod uvjetom da 

su sva djeca u obitelji vrtićke i osnovnoškolske dobi. Sufinanciranje Grada alimentira se iz poreznih 

prihoda proračuna. Vrtići smještaju oko 1.200 djece u dvije vrtićke ustanove na osam različitih 

lokacija u gradu.  
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Dječji vrtić Rakovac 

  
Dječji vrtić Švarča 

 

 
Dječji vrtić Gaza 

 

Za rad triju ustanova u kulturi: Zorin doma, Gradskog muzeja i Gradske knjižnice u ovoj se 

godini izdvaja 27 mil. kuna što je povećanje za 7%. Navedenim sredstvima financiraju se 

materijalni rashodi poslovanja, plaće zaposlenika, provedba programa u kulturi tijekom cijele 

godine, ali i ulaganja u objekte kulture od kojih je najveće izdvajanje za Muzej domovinskog rata 

na Turnju za što je planirano oko 3,8 mil kn, a najviše sredstava Ministarstva kulture i dijela 

sredstava Ministarstva branitelja dobivenih 2018.godine. ali i iz već odobrenih sredstava 

Ministarstva turizma i gradskog proračuna.  Ukupna vrijednost projekta je gotovo 25 mil. kn od 

čega je najveći dio sredstava Ministarstva kulture, Ministarstva branitelja i Grada Karlovca. 

Planira se konačni dovršetak Muzeja domovinskog rata na Turnju i otvaranje objekta za 

posjetitelje do dana Grada. Ovaj objekt značajan je doprinos razvoju kulturnog turizma u našem 

gradu i zasigurno će obogatiti će našu turističku ponudu. 
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+  

Muzej domovinskog rata  Turanj 

 

 
Rođendanski bal 2018.godine 

 

 
Advent u Karlovcu 
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 I gradska knjižnica Ivan Goran Kovačić ovu će godinu obilježiti provedbom energetske obnove 

starog dijela zgrada knjižnice. Kandidaturom na natječaj Ministarstva graditeljstva gradska knjižnica 

osigurala je 2,8 mil. kn za izvođenje toplinske i hidroizolacije krova, stropova, zidova i podova, zamjenu 

bravarije i zamjena unutarnje rasvjete učinkovitom. Još dodatnih 1,5 kn osigurano je iz Ministarstva 

regionalnog razvoja, a Grad će ovaj projekt poduprijeti sa 2,5 mil. kn. Ovim projektom knjižnici će se 

osigurati smanjenje troškova energenata, a posebice popraviti kvalitetu boravak u knjižnici kako 

djelatniciama tako i korisnicima knjižnice. 

  

 
Gradska knjižnica I.G.Kovačić          Ilirska dvorana Gradske knjižnice 

 

 
Gradsko kazalište Zorin dom    Doček stare godine u Zorin domu 

 

Gradski muzej  

 

Nakon uspješne prve dvije godine rada, i u ovoj godini Grad Karlovac će iz proračuna 

sufinancirati rad nove ustanove Aquatika – slatkovodni akvarij i muzej rijeka sa  1,8 mil. kn. 

Projektom sufinanciranja izgradnje akvarija predviđeno je da će ustanove prvih pet godina trebati 

pomoć za svoje redovno poslovanje iz gradskog proračuna. Iako se radi o pojedinačno značajnoj 
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turističkoj atrakciji biti će neophodno dalje ulagati u turizam, kako bi akvarij uz druge 

znamenenitosti u gradu zadržao  veliku posjećenost koju je imao u prvim godinama rada kada je 

interes posjtetitelja bio iznad očekivanja. Vjerujemo da će izgradnja šetnice na desnoj obali Korane 

biti dodana vrijednost razvoju turizma, ali i pridonijeti povećanju broja posjetitelja u Aquatici. 

 

 

 
Slatkovodni akvarij i muzej rijeka Aquatika 

Rashode gradske uprave čine materijalni rashodi poslovanja i plaće zaposlenih na koje se 

planira utrošiti oko 30 mil.kn. Gradska uprava ima 129 stalno zaposlenih u 11 upravnih odjela za 

obavljanje poslova iz svoje nadležnosti. Na plaće zaposlenih troši se oko 18 mil. kn što čini manje 

od  6% ukupnog proračuna što je znatno manje u odnosu na zakonom definiran limit od 20% 

izvornih prihoda proračuna. Pod materijalnim rashodima poslovanja podrazumijevaju se troškovi 

energije, uredskog i dr. materijala, troškovi pošte, prijevoza, komunalnih usluga, troškovi 

održavanja, premije osiguranja, pristojbe, naknade, sitni inventar, službena putovanja, stručno 

usavršavanje, odvjetnički troškovi i ostale usluge. 

 

 Prioritetne obveza Grada su otplate glavnice i kamata po kreditima. Grad ima tri kredita u tri 

poslovne banke kojima su financirani investicijski projekti tj. izgradnja sportske dvorane, tri vrtića i 

projekti energetske učinkovitosti na osnovnim školama. Imamo zaključen jedan novi kredit koji je u 

postupku korištenja za rekonstrukciju dječjeg vrtića Grabrik. Za otplatu glavnica kredita planirano 

je ove godine 6,2 mil. kn, a za troškove kamata 1,2 mil.kn. Troškovi kamata se smanjuju iz dva 

razloga: noviji krediti imaju nižu kamatnu stopu, dok se u anuitetima starijih kredita smanjuje udio 
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kamata i povećava udio otplate glavnica. No kreditni arnažmani planiraju se način da njihova 

otplata započne u vrijeme kad budu otplaćeni neki krediti sklopljeni ranijih godina. 

 

 

 

Vrsta rashoda Iznos Udio u % 

Plaće zaposlenika gradske uprave 18.220.000 5,30% 

Materijalni rashodi poslovanja gradske 

uprave 12.555.000 3,65% 

Otplata glavnica kredita 6.220.000 1,81% 

Kamate na kredite 1.200.000 0,35% 

Svi ostali rashodi poslovanja 305.794.367 88,90% 

 

 
 

Vatrogastvo je druga decentralizirana funkcija koju Grad mora financirati. Za Javnu 

vatrogasnu postrojbu osigurana su sredstva u iznosu od 10,58 mil. kn koja su osigurana iz posebnih 

sredstava za vatrogastvo, iz poreznih prihoda i iz vlastitih prihoda JVP. Osim JVP-a, Grad mora 

sukladno Zakonu o vatrogastvu financirati i Vatrogasnu zajednicu Grada Karlovca koja okuplja niz  

DVD-a. Ukupno se za vatrogastvo izdvaja 12,18 mil. kn.  

 

5,30% 3,65% 1,81% 
0,35% 

115,04% 

Plaće zaposlenika

gradske uprave

Materijalni rashodi

poslovanja gradske

uprave

Otplata glavnica

kredita

Kamate na kredite

Svi ostali rashodi

poslovanja
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Vatrogasci u intervenciji na poplavama 2018.g.      Vatrgoasna intevencija na prometnoj nezgodi 

 

 

 Socijalni program Grada Karlovca sastoji se od dva djela: zakonski i gradski program. 

Zakonskim programom u visini od 1 mil. kn osiguravaju se pooći korisnicima socijalnih potpora 

temeljem rješenja Centra za socijalnu skrb, dok se gradskim programom u visini od  3,4 mil. kn 

osiguravaju dodatna socijalna prava korisnicima koji po zakonskim kriterijima ne bi imali pravo na 

potpore. Socijalne potpore odobravaju se za subvencije troškova stanovanja, za pomoć za socijalno 

ugroženu djecu i mlade, umirovljenicima, starijim i bolesnim osobama, za  pomoć u prehrani i dr. 

oblici potpora. 

 Za međugeneracijsku solidarnost izdvaja se 690.000 kn, a najviše se to odnosi na  naknade 

za novorođenu djecu koje se dodjeljuju u iznosu od 1.500 kn po djetetu. 

Karlovački cener 
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Sportske aktivnosti djece i mladih na klizalištu i sportskoj dvorani Mladost 

 

Za sport su ove godine povećana izdvajanja i iznose 7,64 mil.kn ili 2,3% ukupnog 

proračuna. Sredstva se osiguravaju za rad  sportskih udruga članica KŠZ-a, ali i za rad same 

zajednice, kao i za financiranje rashoda za plaće profesionalnih trenera u prioritetnim sporskim 

klubovima. 

 Za rad Zajednice tehničke kulture i udruge u okviru zajednice osigurano je 500.000 kn što je 

na razini prošle godine, a sredstvima se potiče inovatorstvo  djece i mladih. 

 

 
Zajednica tehničke kulture 

 

Potpore  za poduzetništvo, poljoprivredu i turizam u ovoj se godini planiraju na razini od 

oko 5,764,6 mil. kn što je 1,7% proračuna i povećane su za preko 13% u odnosu na prethodnu 

godinu. Ova vrsta potpora nisu obvezna za izdvajanje iz gradskog proračuna, ali se Grad u interesu 

očuvanja  postojećih i otvaranja novih radnih mjesta, te očuvanja poljoprivredne proizvodnje i 

proširenja turističkih kapaciteta već više godina zaredom odlučuje potpomagati sve oblike 

poduzetništva i poljoprivrede kako bi se smanjila nezaposlenost svih kategorija stanovništva 

naročito mladih i poboljšala poduzetnička klima u gradu Karlovcu. Poticaji su uglavnom 

namijenjeni za kapitalna ulaganja poduzetnika i poljoprivrednika u objekte i opremu za obavljanje 
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djelatnosti, te za poduzetnike početnike, kao i za poduzetnike u proizvodnim djelatnostima, a 

redovito se subvencioniraju i kamate na kredite poduzetnika. U ovoj  se godini  planira se nova 

vrsta potpora za digitalnu transformaciju i unaprijeđenje digitalnih vještina, a  mladi poduzetnici i 

poljoprivrednici, te svi novi poduzetnici u Zvijezdi mogu dobiti potporu i visini 20% većoj u 

odnosu na ostale  poduzetnike.Nadamo se da će ovo nove mjere dodatno pomoći poduzetnicima u 

savladavanju svakodnevnih financijskih i drugih teškoća u poslovanju, te potaknuti mlade da 

pokrenu i ostvare svoje poslovne ambicije. 

 
Inmal obrt za montažu namještaja  Limarsko krovopokrivački obrt Brodarić 

 
Iznajmljivač Mira Devčić Čeleković 

 
Iznajmljivač apartmana  Krešimir Mikšić 
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OPG Gojak            OPG Mance Damir 

    BIO voće d.o.o 

Osim ovih najvećih i ključnih rashoda proračuna Grada Karlovca, postoji čitav niz programa 

tj. projekata i aktivnosti koji se provode s manjim financijskih izdacima, ali zbog toga nisu manje 

važni kao što su: 

 prostorno plansko planiranje 

 zaštita okoliša 

 sanacija odlagališta i gospodarenje otpadom 

 obnova i očuvanje kulturne baštine 

 zaštita i zbrinjavanje napuštenih životinja 

 održavanje poslovnih i stambenih prostora u vlasništvu Grada 

 otkup nekretnina za potrebe izgradnje komunalne infrastrukture 

 upravljanje nekretninama u smislu ostvarivanja prihoda od zakupa i najma 

 sufinanciranje javnog prijevoza 

 suradnja na projektima financiranim iz EU sredstava s drugim partnerima  

 priprema novih projekata za financiranje iz EU sredstava 

 organizacija različitih manifestacija: Dan Grada, Advent u Karlovcu, doček Nove godine.... 

 razvoj civilnog društva kroz financiranje projekata i programa udruga 

 poticanje razvoja kulturnog stvaralaštva u drugim segmentima društva  

 održavanje objekata kulturne baštine 

 pomoć za novorođenu djecu 

 program za mlade 
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 stipendiranje učenika i studenata 

 poticanje programa za darovitu djecu 

 program prevencije svih oblika ovisnosti naročito kod mladih 

 financiranje rada gradske organizacije Crvenog križa 

 skrb o osobama sa smanjenom pokretljivošću i djecu s posebnim potrebama 

 nabava umjetničkih vrijednosti i knjiga za ustanove kulture 

 financiranje rada mjesne samouprave 

 

Gotovo je nemoguće pobrojati sve programe, projekte i aktivnosti koje se provode u 

koordinaciji gradske uprave, gradskih ustanova i tvrtki, te svih dionika gospodarskog i društvenog 

života u gradu Karlovcu. 

 

RASHODI PO UPRAVNIM ODJELIMA 

 

 Gradska uprava  organizirana je u 9 upravnih odjela i dvije službe u okviru kojih se odvijaju 

poslovi iz nadležnosti i djelokruga Grada Karlovca, a prema srodnim vrstama poslova koji se kroz 

njih izvršavaju. 

 

 Većina upravnih odjela raspolaže određenim proračunskim sredstvima sa svrhom ostvarenja 

zadanih ciljeva i realizacije projekata i aktivnosti iz svoje nadležnosti. UO za provedbu dokumenata 

prostornog uređenja, služba za unutarnju reviziju  služba za javnu nabavu nemaju zasebno 

osigurana proračunska sredstva budući da se njihovi rashodi za materijalne troškove rada i plaće 

zaposlenih evidentiraju kroz rashode drugih upravnih odjela što ne umanjuje značaj njihovih 

aktivnosti. 

Upravni odjel Iznos % 

Ured gradonačelnika 25.605.225 7,44% 

UO za proračun i financije 29.075.347 8,45% 

UO za prostorno uređenje, gradnju  i 

zaštitu okoliša 98.300.705 28,58% 

UO za komunalno gospodarstvo 63.650.000 18,50% 

UO za imovinsko pravne poslove 6.750.000 1,96% 

UO za gospodarstvo, poljoprivredu i 

turizam 13.185.037 3,83% 

UO za razvoj grada i EU fondove 3.780.208 1,10% 

UO za društvene djelatnosti 103.642.845 30,13% 
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Kako su financijska sredstva uvijek ograničena, svaki je upravni odjel dužan sredstva 

koristiti  prije svega zakonito, a potom i ekonomično i svrhovito i pri tom uvijek razmišljati po 

modelu „vrijednost za novac“ što znači da se za svaku uloženu kunu novca poreznih obveznika 

mora dobiti odgovarajuća kvaliteta javnih usluga građanima kao krajnjim korisnicima gradskog 

proračuna. Osim toga upravni su odjeli obvezni voditi računa o očuvanju imovine u vlasništvu 

Grada, ali i o tome da se novac ne troši neopravdano bez ikakve koristi za Grad i građane grada 

Karlovca. Stoga se posljednjih godina umjesto mjerenja količine utrošenih financijskih sredstava 

naglasak stavlja na pokazatelje rezultata i učinka kao bitna mjerila uspješnosti rada gradske uprave. 
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